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Jak przygotowac sie do wdrozenia
wymogow pakietu AML?

Jeszcze w lipcu 2021 . Komisja Europejska przedstawita wniosek o przyjecie rozporzadzenia, ktore ujednolicitoby zasady
przeciwdziatania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu na terenie UE.
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oczekali$my sie. W

dniu 31 maja 2024

r. przyjeto z pozio-

mu UE tzw. pakiet

AML, obejmujacy

VI dyrektywe AML, rozporza-
dzenie ustanawiajace Urzad
ds. Przeciwdziatania Praniu
Pieniedzy i Finansowaniu
Terroryzmu (,AMLA”), nowy
unijny organ nadzorczy do
spraw AML oraz rozporzadze-
nie w sprawie zapobiegania
wykorzystywaniu systemu fi-
nansowego do prania pienie-
dzy lub finansowania terrory-
zmu (,yozporzadzenie AML”).
Pakiet AML z jednej strony
stanowi rewolucje w zakresie
regulacji prawnych w obszarze
AML/CFT - odchodzi bowiem
od harmonizacji przepiséw na
rzecz ich ujednolicenia na
poziomie panstw czlonkow-
skich. Z drugiej za$ jest kolej-
nym krokiem w ewolucji roz-

wigzan rozproszonych do-
tychczas po aktach prawnych
oraz wytycznych organéw
nadzoru, czy rekomendacjach
organ6w miedzynarodowych
(np. FATF), ktére zebrane zo-
staly w tre$ci rozporzadzenia
AML. Rozpoczecie stosowania
nowych przepiséw bedzie
nastepowato stopniowo - w
przypadku rozporzadzenia
AMLi VIdyrektywy AML od 10
lipca 2027 1.

AMLA wyznacza
standardy

Jednym z motywow prze-
wodnich nowych regulacji jest
ystandaryzacja”, ktora przeja-
wia sie w obowiazkach przy-
dzielonych nowo utworzone-
mu AMLA. To wlasnie ten
urzad bedzie odpowiedzialny
za opracowanie aktow wyko-
nawczych do rozporzadzenia
AML, tj. regulacyjnych i wyko-
nawczych standardow tech-

sta¢ opracowane przez AMLA
do 10 lipca 2026 r. W tym sa-
mym terminie wydana zosta-
nie znaczna cze$é wytycz-
nych.

Strategie i procedury
wewnetrzne

Aktualnie obowiazujace
przepisy unijne wprowadzaja
wymog posiadania przez in-
stytucje obowigzane strategii,
srodkow kontroli oraz proce-
dur w obszarze AML/CFT,
jednakze nie precyzujq ele-
mentéow tych dokumentow,
ograniczajac sie do kierunko-
wego okreslenia wymogdéw co
doich tresci. Doprecyzowanie
jest, ale wylacznie na pozio-
mie ustawodawstw krajo-
wych. Tymczasem rozporza-
dzenie AML zmienia podej-
$cie - tym razem dostajemy
nie tylko szczegétowy zakres
zagadnien, ktére majq zostac
uregulowane w tresci strategii

Akty wykonawcze 1 wytyczne
do rozporzadzenia AML beda kluczowe
w kontekscie dostosowania

do nowych wymogdéw

nicznych (odpowiednio RTS i
ITS), oraz szczegbélowych
wytycznych. Beda one doty-
czyly m.in. tre$ci dokumenta-
cji wewnetrznej podmiotéw
obowigzanych, w tym oceny
ryzyka, czy réwnieZ stosowa-
nia $rodkow nalezytej staran-
nosci (obecnie §rodkéw bez-
pieczenstwa finansowego).
Projekty wskazanych aktow
wykonawczych powinny zo-

i procedur, ale otrzymamy
rowniez - w drodze aktow
wykonawczych i wytycznych
- szczegotowe wskazowki co
do samej tre$ci dokumentéw
i obligatoryjnych elementow,
ktére powinny sie w nich
znalez¢.

Podobnie jak w przypadku
strategii i procedur wewnetrz-
nych, aktualne przepisy nie
precyzuja elementéw, ktére

instytucje obowigzane powin-
ny wzia¢ pod uwage, przepro-
wadzajac tzw. instytucjonalng
ocene ryzyka, ktéra obejmuje
identyfikacje i ocene ryzyka
zwigzanego z ML/FT odnosza-
ca sie do prowadzonej dziatal-
nosci. W tym zakresie instytu-
cje obowiazane polegaja aktu-
alnie na wytycznych organéw
nadzoru, w tym wytycznych
KNF z 2020 r. Nowe przepisy
dookreslaja wymogi wzgle-
dem oceny ryzyka dotyczacej
catej dziatalnosci danego
podmiotu, wskazujac m.in. na
konieczno$¢é uwzglednienia
informacji publikowanych
przez miedzynarodowe orga-
ny normalizacyjne, Komisje
Europejska oraz AMLA. Po-
nadto w zalacznikach do roz-
porzadzenia AML wprost
wskazano czynniki ryzyka,
ktére powinny zostaé
uwzglednione w ocenie ryzy-
ka, wyrézniajac ryzyka zmien-
ne oraz czynnikinizszego oraz
podwyzszonego ryzyka. Do-
precyzowanie wymogoéw co do
tre$ci oceny ryzyka réwniez
nastapi w wytycznych AMLA.
W rozporzadzeniu AML
wprowadzono réwniez wy-
mogi w zakresie powierzenia
podmiotom zewngtrznym
wykonywania obowiazkéw
instytucji obowiazanych w
zakresie AML/CFT oraz okre-
$lono zakres dopuszczalnego
powierzenia. Obecne przepi-
sy zawieraja jedynie szczatko-
we regulacje w tym zakresie,
a zasady tzw. outsourcingu
AML okreslone zostaty przede
wszystkim na poziomie wy-
tycznych organéw nadzor-
czych. Na szczegdélowe wyma-
gania w powyzszym zakresie
trzeba bedzie jednak pocze-
kaé nieco dtuzej, jako ze doty-
czace ich wytyczne AMLA
majq zostaé opracowane do

10 lipca 2027 r. Zasady outso-
urcowania czynnoscinarzecz
podmiotéw trzecich maja staé
sie elementem strategii i pro-
cedur. Konieczne bedzie za-
tem uregulowanie tych zasad
na poziomie procedur we-
wnetrznych.

Bez watpienia przyjecie
pakietu AML wiaze sie z ko-
niecznos$cia dostosowania
tresci dotychczas obowiqzuja-
cych wersji strategii i procedur
do nowych wymogéw. Dosto-
sowana do wymogoéw tresé
dokumentacji wewnetrznej to
jedynie maty krok w dlugiej
drodze dostosowawczej. Przy-
jete w ramach procedur roz-
wiazania oraz zasady chociaz-
by identyfikacji i weryfikacji
klientéw, czy analizy transakcji
musza znalez¢ odzwierciedle-
nie w praktyce. Do tego za$
konieczne jest wprowadzenie
zmian organizacyjnych w ca-
lym procesie pozyskiwania,
przechowywania i analizowa-
nia danych o klientach i trans-
akcjach, jak réwniez wprowa-
dzenie zmian i aktualizacji
dotychczasowych narzedzi
informatycznych wspieraja-
cych proces AML/CFT w danej
instytucji obowigzanej, czy
nawet zakup nowego narze-
dzia, ktére pomoze instytucji
W sprostaniu szeregu nowym
wymogom. Jest to proces
zmudny i wymaga wielu roz-
mow oraz negocjacji z dziatem
IT w przypadku wiekszych
instytucji czy rozmoéw z ze-
wnetrznymi dostawcami w
przypadku tych mniejszych.
W odniesieniu do tych ostat-
nich, nalezy pamieta¢, ze beda
dodatkowo klasyfikowani jako
zewnetrzni dostawcy ustug
ICT w rozumieniu rozporza-
dzenia DORA, ktére naktada
na instytucje obowigzane
(i jednoczesnie podmioty fi-

nansowe) dodatkowe obo-
wiazki zwigzane z zarzadza-
niem ryzykiem tych dostaw-
COW.

Woczesna analiza luki

Pierwszym krokiem do
rozpoczecia dziatan dostoso-
wawczych powinno by¢
przeprowadzenie przez insty-
tucje obowiazane (a od lipca
2027 r. podmioty zobowigza-
ne) analizy luki. W duzym
uproszczeniu ma ona na celu
odpowiedzenie sobie na dwa
kluczowe pytania: jaki jest
obecny stan dostosowania do
wymogéw pakietu AML i co
dana instytucja musi zrobi¢,
zeby sprosta¢ wymogom na
dzien 10 lipca 2027 r. Czy
jednak bez wydanych RTS,
ITS i wytycznych instytucje
obowiazane powinny w ogoéle
przystepowac do analizy luki?
OczywiScie szczegbélowe wy-
mogi znajda odzwierciedlenie
w aktach wykonawczych do
rozporzadzenia AML i wy-
tycznych, ale ich projekty zo-
stang przedstawione dopiero
rok przed rozpoczeciem sto-
sowania rozporzadzenia, a
woéwczas moze by¢ juz za
pozno. Przystapienie do dzia-
fant dostosowawczych juz te-
raz pozwoli na odpowiednie
zaplanowanie budzetu, rozto-
zenie w czasie kosztow wdro-
Zenia zmian oraz odpowiedni
podziat obowigzkow i kom-
petencji w ramach komorki
AML/CFT w danej organiza-
cji. W teorii odlegly termin,
nie powinien zatem us$pié
czujnosci instytucji obowia-
zanych. Proces dostosowaw-
czy jest bowiem zlozony,
diugotrwaly oraz wymaga
zaangazowania wielu osob i
znacznych zasobow. / ®
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Czy mozna zabronic¢ restrukturyzacji?

Postepowanie restrukturyzacyjne to dobry sposob ratowania firmy, ale musi by¢ wykorzystywany zgodnie z prawem.

A
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Restrukturyzacyjna KPR

rzy Zawieraniu umo-

wy strony proébuja

na rézne sposoby

zabezpieczy¢ swoje

interesy. Zawsze
jednak dzialania te maja okre-
$lone granice, ajedna znich s
proby torpedowania restruk-
turyzacji.

Przedsiebiorca, ktéry roz-
poczat prowadzenie wobec
siebie postepowania restruk-
turyzacyjnego, ma obowigzek

dodac¢ do nazwy swojej firmy
okreslenie ,w restrukturyza-
¢ji”. Dzieki temu wszyscy zain-
teresowani moga w prosty
sposéb uzyskaé informacje o
potozeniu przedsiebiorstwa.
Taki komunikat nalezy odczy-
tywaé jako podjecie przez
dluznika dzialan zmierzaja-
cych do rozwigzania jego
problemoéw finansowych, a nie
jako komunikat o dazeniu do
likwidacji dzialalno$ci. Nie
zmienia to faktu, ze koniecz-
noscirozpoczeciarestruktury-
zacji lepiej unika¢ - ale nie za
wszelka cene. Niedopuszczal-
ne jest rowniez umowienie sie
przez strony, ze taka procedu-
ra nie zostanie zainicjowana.
Ustawodawca w art. 225 ust.
1 Prawa restrukturyzacyjnego
- odnoszacym sie do postepo-
wania o zatwierdzenie ukladu
- stanowi, ze niewazne sg po-
stanowienia umowy zawartej z
dtuznikiem, ktére przewidywa-

lyby, ze w przypadku zlozenia
wniosku o zatwierdzenie
ukladu, zatwierdzenia uktadu
lub dokonania obwieszczenia
o ustaleniu dnia uktadowego
nastapi zmiana albo rozwiaza-
nie stosunku prawnego. Analo-
giczny zakaz dotyczy przyspie-
szonego postepowania ukila-
dowego. W tym przypadku, na
mocy art. 247 Prawa restruktu-
ryzacyjnego, postanowienia
umowy zastrzegajace na wypa-
dek ztozenia wniosku o otwar-
cie przyspieszonego postepo-
wania uktadowego lub jego
otwarcia zmiane lub rozwiaza-
nie stosunku prawnego, ktére-
go strong jest dluznik, sa nie-
wazne.

W ten sposéb ustawodawca
chroni zaréwno prawidlowy
bieg restrukturyzacji, jak i
interesy dluznika. Gdyby
okazato sie, ze kontrahenci
restrukturyzowanego maja
nieograniczone mozliwo$ci

wypowiadania taczacychich z
nim uméw, to mogtoby dopro-
wadzi¢ przedsiebiorce do
bankructwa. Tymczasem re-
strukturyzacja stuzy ratowa-
niu firmy i poszukiwaniu
optymalnych sposobow
splaty wierzycieli. Nalezy
wiec ja traktowac jako szanse
dla wszystkich zainteresowa-
nych - poczawszy od dtuzni-
ka, poprzezjego wierzycieli, a
skonczywszy na kontrahen-
tachiklientach przedsiebior-
cy niebedacych jego wierzy-
cielami.

Nie oznacza to, ze kazdy
dtuznik ma prawo skorzystaé
z postepowania restruktury-
zacyjnego. W pierwszej kolej-
no$ci musi on posiada¢ zdol-
no$c¢ restrukturyzacyjna, kté-
ra ustawodawca zwykle wigze
z prowadzeniem dziatalnos$ci
gospodarczej. Dlatego re-
strukturyzacji pozostaje w
pierwszej kolejnosci dedyko-

wana przedsiebiorcom. Poza
tym wskazana procedura
moze zosta¢ zainicjowana je-
dynie w stosunku do dtuznika
niewyplacalnego lub zagrozo-
nego niewyptacalnos$cia. Co to
znaczy?

Niewyptacalny jest ten
dhuznik, ktéry utracit mozli-
wos$¢ wykonywania swoich
wymagalnych zobowigzan
pienieznych. Natomiast zagro-
zenie niewyplacalnos$cia
oznacza stan, w ktérym sytu-
acja ekonomiczna dluznika
wskazuje, ze w niedlugim
czasie moze on stac sie niewy-
placalny. Warto podkresli¢, ze
zar6wno niewypltacalno$¢, jak
i zagrozenie niq to stany fak-
tyczne. Trzeba wiec realnie
oceni¢, jaka jest kondycja
ekonomiczna przedsiebiorcy,
w tym zwlaszcza faktyczna
perspektywa uregulowania
zobowiazan wierzycieli. W
kazdej restrukturyzacji mie-

rzenie sit na zamiary to na-
prawde kluczowe zagadnie-
nie, nierzadko decydujace o
powodzeniu calego przedsie-
wziecia.

Jedno jest pewne: czy to
niewyplacalno$¢, czy tez za-
grozenie niewyptacalnos$cia
nie maja nic wspolnego z
przypadkami, w ktérych diuz-
nik ma zasoby niezbedne do
biezacej splaty wierzycieli, ale
tego nie robi. W takich przy-
padkach restrukturyzacja ni-
gdy nie jest dopuszczalna. Jej
rozpoczynanie nie moze by¢
traktowane instrumentalnie,
np. po to, aby zatrzymac egze-
kucje komornicza. Postepowa-
nie restrukturyzacyjne to bar-
dzo dobry sposéb ratowania
firmy, ale musi by¢ wykorzysty-
wane zgodnie z prawem. Bez
tego istnieje ryzyko, ze czas
przeznaczony na przygotowa-
nie postepowania po prostu
zostanie zmarnowany. /©®



