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ZEZWOLENIA »[2

Ignorowanie sytuacji
to naruszenie prawa

Min. Zignorowanie ponaglenia i zapoznanie Sie z wnioskiem dopiero po
Zlozeniu skarg na bezczynnoSt Swiadczy o lekcewazacym stosunku organu
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/asoby trzecie
i kryterium oceny ofert

Brzmienie przepisu art. 118 ust. 1 prawa zamowien publicznych wskazuje
wprost, kiedy mozna powotywaC sig na zasoby podmiotu frzeciego.
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PROCEDURY »F5
Przystapienie
do uchwalenia planu

Na efapie podjecia uchwaty 0 uchwaleniu migjscowego planu caty
czas mozliwe sg zmiany procedury planistycznej

OD REDAKCJI

Farmy [otowoltaiczne 1 zasada
dobrego sasiedztwa

—
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MAGDALENA GEOWACKA-DZIEDZIC

Prezny rozwoj farm fotowoltaicznych rodzi
pytanie jak aktualnie wyglada kwestia
lokowania inwestycji tego rodzaju

w przypadku braku planu miejscowego.

ealizacja inwestycji bu-

dowlanych, w tym réw-

niez polegajacych na

budowie farm fotowolta-

icznych, zwigzana jest z
konieczno$cia sprostania przez in-
westoro6w wymogom z zakresu
szeroko rozumianego prawa bu-
dowlanego, co wiaze sie z potrzeba
weryfikacji w pierwszej kolejnosci,
jakie przeznaczenie dla terenu, na
ktérym planowana jest inwestycja,
przewiduje miejscowy plan zago-
spodarowania przestrzennego
(m.p.z.p.) - jego bowiem postano-
wienia, w zwiazku z tym ze stanowi
on prawo miejscowe, beda wigzaty
organ przy wydawaniu pozwolen na
budowe.

Warunki zabudowy

Odmiennie sytuacja wyglada w
przypadku, gdy dla danego terenu
nie obowigzuje m.p.z.p. Wowczas
zasadniczo zmiana zagospodarowa-
nia terenu polegajaca na budowie
obiektu budowlanego lub wykona-
niu innych robo6t budowlanych, a
takze zmiana sposobu uzytkowania
obiektu budowlanego lub jego
cze$ci, wymaga wczes$niejszego
ustalenia w drodze decyzji warun-
kéw zabudowy. W ramach postepo-
wania o wydanie warunkow zabu-
dowy organ sprawdza, czy spetnio-
ne sg okre$lone w ustawie warunki
do wydania takiej decyzji.

Generalnie, jedng z podstawo-
wych przestanek, ktorej spetnienie
weryfikuje organ przed wydaniem
warunkoéw zabudowy, jest - wynika-
jacaztresciart. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy
7 27 marca 2003 I. 0 planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym
(u.p.z.p.) zasada tzw. dobrego sa-
siedztwa, zgodnie z ktoéra, co naj-
mniej jedna dziatka sasiednia, do-
stepna z tej samej drogi publicznej,
jest zabudowana w sposéb pozwa-
lajacy na okreslenie wymagan doty-
czacych nowej zabudowy w zakresie
kontynuacji funkcji, parametréw,
cech i wskaznikéw ksztattowania
zabudowy oraz zagospodarowania
terenu, w tym gabarytow i formy

architektonicznej obiektéw budow-
lanych, linii zabudowy oraz inten-
sywno$ci wykorzystania terenu.

Zasada ta, zwana réwniez zasada
kontynuacji, zapewnia dostosowanie
nowej zabudowy do stanu zastanego,
do cech zagospodarowania terenu
sasiedniego, jej celem jest zagwaran-
towanie tadu przestrzennego two-
rzacego harmonijng cato$é¢, co
oznacza zasadniczo brak mozliwosci
realizowania inwestycji budowla-
nych odbiegajacych od tych juz zre-
alizowanych na terenach sasiednich.

Z powyzszego wymogu, na pod-
stawie art. 61 ust. 3 u.p.z.p., zwolnio-
ne zostaly instalacje odnawialnego
Zrodla energii w rozumieniu art. 2
pkt 13 ustawy z 20 lutego 2015 . o
odnawialnych zrédlach energii - a
wiec w przypadku tego typuinstala-
¢ji, weryfikuje sie spelienie jedynie
wymagan opisanych w art. 61 ust. 1
pkt 3-6 u.p.z.p. (W szczegdlnosci: czy
istniejace lub projektowane uzbro-
jenie terenu jest wystarczajace dla
zamierzenia budowlanego, teren nie
wymaga uzyskania zgody na zmiane
przeznaczenia gruntéw rolnych i
lesnych na cele nierolnicze i niele$ne
albo jest objety zgoda uzyskana przy
sporzadzaniu miejscowych planéw,
ktore utracily moc, decyzja jest
zgodna z przepisami odrebnymi),
natomiast organ nie weryfikuje
spelnienia warunku dostepu plano-
wanej inwestycji do drogi publicznej,
a takze braku naruszenia zasady
dobrego sasiedztwa.

Farmy fotowoltaiczne najczesciej
powstaja na terenach uzytkowanych
rolniczo, na ktérych spetnienie wy-
mogu kontynuacji w zakresie po-
dobnych i polozonych sasiednio
inwestycji jest niemozliwe, brak
bowiem jest odniesienia dla nowych
inwestycji. Znaczacym utrudnie-
niem okazala sie uksztaltowana linia
orzecznicza, zgodnie z ktéra przy
wyktadni przepisu art. 61 ust. 3
u.p.z.p. nie nalezy ograniczaé sie
jedynie do wykladni jezykowej, ale
nalezy siegna¢ réwniez do wyktadni
celowosciowej i systemowej. Taka
interpretacja przepis6w powoduje,
7e wylaczenie stosowania zasady
dobrego sasiedztwa moze mie¢ za-

stosowanie tylko do mikroinstalacji
fotowoltaicznych, ewentualnie do
instalacji o mocy do 500 kW. W
zwigzku z tym w procedurze wyda-
wania decyzji o warunkach zabudo-
wy (odwotujac sie do art. 10 ust. 2a i
art. 15 ust. 3 pkt 3a u.p.z.p.) cze$c z
organ6éw wskazywala, ze tego rodza-
ju inwestycje maja
niewatpliwie istotne
znaczenie dla ksztat-
towania lokalnych
zasad gospodarowa-

)
Jedng

catkowicie rozlaczny nalezy trakto-
wac odnoszace sie do instalacji od-
nawialnego zrédia energii gminne
regulacje planistyczne (studium i
planu zagospodarowania prze-
strzennego) oraz majace zastosowa-
nie w przypadku ich braku przepisy
odnoszace sie do ustalenia lokaliza-
cji takich inwestycji
na podstawie decy-
zji o warunkach za-
budowy. To od gmi-
ny zalezy, czy podej-

nia przestrzennego, mie dzialania
w zwigzku z czym 7 podstawowych planistyczne skut-
przy stosowaniu art. kujace uchwaleniem
61ust. 3u.p.z.p. nale- przeslanek, miejscowego planu
zy uwzglednia¢ re- , . . zagospodarowania
gulacje zawarte w ktore] Spe}_nlel']le przestrzennego, w

studium uwarunko-
wan i kierunkoéw za-
gospodarowania
przestrzennego
(studium). W sytuacji
gdy postanowienia
studium nie przewi-
duja na danym tere-
nie lokalizacji urza-

weryfikuje organ
przed wydaniem
warunkow
zabudowy, jest

ktérym okreslone
zostang tereny pod
budowe urzadzen, o
jakich mowa w art.
10 ust. 2a u.p.z.p., a
brak okre$lenia w
ten sposob w zaden
sposéb nie wylacza
mozliwoscilokaliza-

dzen odnawialnych zasada tzw. dObregO cji okreslonych w

7zrédet energii o
mocy Wwyzszej niz
wskazana w art. 10
ust. 2a u.p.z.p., organy przyjmuja, ze
albo nie jest w takiej sytuacji mozli-
we wydanie warunkéw zabudowy w
ogole, albo tez mozliwe jest wydanie
takiej decyzji, ale na zasadach ogél-
nych, tj. przy spemieniu wszystkich
warunkéw wynikajacych z art. 61
ust. 1 u.p.z.p.

Bez ograniczen

Wedtug drugiego pogladu, kate-
goryczne brzmienie art. 61 ust. 3
u.p.z.p. nie daje podstaw do wpro-
wadzania ograniczen w jego zasto-
sowaniu wynikajacych m.in. zmocy
czy innych parametréw, jakimi ma
sie charakteryzowac lokalizowana
instalacja OZE (wyrok WSA w
Gdansku z 21 grudnia 2022 1., sygn.
akt II SA/Gd 777/22) i w zwigzku z
tym, bez wzgledu na moc farmy
fotowoltaicznej, przy ocenie moz-
liwo$ci wydania decyzji o warun-
kach zabudowy, nigdy nie powinna
by¢ uwzgledniana zasada dobrego
sasiedztwa.

Wydaje sie, ze kontrowersje w
powyzszym zakresie zostaly roz-
strzygniete przez Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z 12
pazdziernika 2022 r. (sygn. II OSK
1482/21), w ktérym to wprost wska-
zane zostalo, ze lokalizacja farmy
fotowoltaicznej, niezaleznie od jej
mocy, zgodnie z art. 61 ust. 3 p.u.z.p.,
nie wymaga oceny przestanki zasa-
dy dobrego sasiedztwa oraz doste-
pu do drogi publicznej w postepo-
waniu o ustalenie warunkéw zabu-
dowy. Zgodnie z tres$cia wyroku
WSA w Poznaniu z 12 stycznia 2023
I. (sygn. IV SA/Po 742/22), W spos6b

sasiedztwa

tych przepisach in-
stalacji odnawial-
nych zrédet energii
na podstawie decyzji administracyj-
nej o warunkach zabudowy.

Powyzsze zwiazane jest réwniez z
tym, Ze studium nie jest aktem pra-
wa miejscowego (prowadzone sa
aktualnie prace nad zmiang przepi-
sOw w tym zakresie) i w zwiazku z
czym studium wigze organy gminy
tylko przy sporzadzaniu miejsco-
wych planéw zagospodarowania
przestrzennego i jego ustalenia nie
moga stanowi¢ podstawy do wyda-
nia decyzji odmownej o warunkach
zabudowy.

Z powotanych wyzej przepiséow
art. 10 ust. 2a i art. 15 ust. 3 pkt 3a
u.p.z.p. wynika, ze lokalizacja urza-
dzen wytwarzajacych energie z
odnawialnych zrodet energii o mocy
zainstalowanej wigkszej niz 500 kW
powinna by¢ przewidziana posta-
nowieniami studium oraz planu
miejscowego. Z aktualnie obowia-
zujacych przepiséw nie wynika
jednak, by tego rodzaju inwestycje
mogly by¢ realizowane wylacznie
na podstawie planu miejscowego.

W przypadku braku zmiany stanu
prawnego, aktualnie nie ma pod-
staw prawnych, aby organy opieraty
tre$¢ decyzji o warunkach zabudo-
Wy na postanowieniach studium, a
biorac pod uwage tre$¢ przepisu art.
61 ust. 3 u.p.z.p., przy wydawaniu
warunkéw zabudowy organy nie
powinny weryfikowac dostepu pla-
nowanej inwestycji polegajacej na
budowie farmy fotowoltaicznej (bez
wzgledu na planowana moc) do
drogi publicznej, a takze spelnienia
zasady dobrego sasiedztwa. /e®
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iestety, to, co miato

ulatwi¢ prace

w administracji

i poprawi¢ skutecznosé
jej dziatania, nie dziata tak, jak
trzeba. Chodzi o elektroniczny
tytut wykonawczy.

Ustawa z 11 wrze$nia 2019 1. 0
Zmianie ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji
oraz niektérych innych ustaw
wprowadzilta od 30 lipca 2020r.
zasade przekazywania tytutow
wykonawczych w formie
elektronicznej przy wykorzy-
staniu systemu teleinformatycz-
nego albo z uzyciem srodkow
komunikacji elektroniczne;j.
Zmiana sposobu przekazywa-
nia tytutéw wykonawczych
dotyczyta ponad 3,8 min
tytuléw wpltywajacych rocznie.
Do wprowadzenia elektronicz-
nej formy przekazywania
tytuléw wykonawczych musieli
sie przygotowaé naczelnicy
urzedow skarbowych oraz
wierzyciele. Jednak nie
wszystko poszto jak planowano.
NIK skontrolowata Minister-
stwo Finanséw, Izbe Admini-
stracji Skarbowej w Szczecinie,
pie¢ urzed6ow skarbowych,
dziewie¢ urzedow gmin i piec¢
starostw powiatowych.

Jak wynika z ustalen NIK,
pomimo prawidlowego zlecenia
przygotowania systemu
teleinformatycznego przez MF
opracowanie Systemu eTW
nie nastapito w terminie wej$cia
W zycie przepiséw ustawy
wprowadzajacej zasade
przekazywania tytutéw
wykonawczych elektronicznie.
Aplikacja eTW zostata
uruchomiona 11 miesiecy po
wejsciu w zycie ustawy. Po jej
uruchomieniu w systemie
wystepowaly btedy krytyczne
dotyczace m.in. dublowania
dokumentéw, niemozliwosci
nadawania klauzuli
wykonalno$ci dla tytutow
wplywajacych za posrednic-
twem systemu, braku funkcjo-
nalnosci do rozrézniania
certyfikatu pieczeci
elektronicznej i podpisu
kwalifikowanego.

Ustalenia dokonane
przez NIK nie najlepiej
$wiadczq o jako$ci wprowadza-
nych elektronicznych
rozwiazan do administracji
publiczne;j. /©®
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