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PROCEDURY

Kontrola przedsiebiorcy - jak
przebiega i jak sie do niej przygotowac

Przedsiebiorca w toku prowadzonej przez siebie dziatalnosci moze zosta¢ poddany kontroli ze strony ré6znych organow
administracji publicznej. Warto, by byt Swiadomy zaréwno praw, jakie mu przystugujg w zwigzku z prowadzong kontrolg,

jak rébwniez cigzacych na nim obowigzkow.
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Aktem prawnym, ktory reguluje
podstawowe zasady przeprowa-
dzania kontroli u przedsiebior-
céw jest ustawa z dnia 6 marca
2018 r. Prawo przedsiebiorcow
(dalej: Ustawa). Stosuje sie ja
zarowno do kontroli przepro-
wadzanych w sposo6b tradycyj-
ny, jak i w formule zdalnej, ktora
zostala wprowadzona w zwigz-
ku z sytuacja epidemiczna,
w celu ograniczenia ryzyka za-
razenia wirusem Sars-CoV-2.
W przypadku kontroli prze-
prowadzanych przez niektére
organy administracji publicznej,
zastosowanie mogq mie¢ réw-
niez ustawy odrebne, okreslaja-
ce specyficzne zasady przepro-
wadzania danych kontroli.

Ogélne zasady

Kontrole dziatalnosci gospo-
darczej przedsiebiorcy moze
prowadzié szereg instytucji, ta-
kich jak Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych, Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw,
Urzad Regulacji Energetyki,
urzedy skarbowe, Panstwowa
Inspekcja Pracy czy Inspekcja
Ochrony Srodowiska. Kazdy
zwymienionych organéw posia-
da inne kompetencje i innych
zagadnien moze dotyczy¢
przeprowadzana kontrola.

Zasadaq jest, ze kontrole pla-
nuje sie i przeprowadza po
uprzednim dokonaniu analizy
prawdopodobienistwa narusze-
nia prawa w ramach wykonywa-
nia dziatalno$ci gospodarcze;j.
Sposéb przeprowadzenia ana-
lizy okre$la organ kontroli lub
organ nadrzedny. Celem takiej
analizy jest ograniczenie liczby
izakresu kontroli przedsiebior-
cow, u ktérych wystepuje nie-
wielkie ryzyko naruszenia pra-
wa lub nie stwierdzono u nich
wczes$niej naruszen przepisow.
0d wczesniejszego dokonania
analizy mozna odstapi¢ miedzy
innymi w przypadku, gdy organ
kontroli np. powezmie uzasad-
nione podejrzenie zagrozenia
zycia lub zdrowia, popelnienia
przestepstwa lub wykroczenia.

Zawiadomienie
i czynnosci konfrolne

Zasada jest, iz przedsiebiorca
powinien zosta¢ powiadomiony
0 zamiarze wszczecia kontroli.
Kontrole wszczyna sie nie weze-
$niej niz po uptywie 7 dni i nie

pO6Zniej niz przed uplywem 30
dni od dnia doreczenia zawia-
domienia. Jezeli kontrola nie
zostanie wszczeta w terminie 30
dni od dnia doreczenia zawia-
domienia, wymagane jest po-
nowne zawiadomienie. Na
wniosek przedsiebiorcy kontro-
la moze by¢ wszczeta przed
uplywem 7 dni od dnia dorecze-
nia zawiadomienia.

Warto zaznaczy¢, ze zawiado-
mienie powinno precyzowac
m.in. zakres przedmiotowy
kontroli. Jest to informacja,
ktora powinna pozwoli¢ przed-
siebiorcy na wstepne przygoto-
wanie sie do wszczetej kontroli,
a takze na weryfikacje, czy
czynnosSci kontrolne mieszcza
sie w zakresie prowadzonej
kontroli.

W Ustawie przewidziano
szereg wyjatkéw od obowiazku
zawiadamiania przedsiebiorcy
0 zamiarze wszczecia kontroli.
Organ nie musi dokonywac za-
wiadomienia na przyktad, gdy:
m przeprowadzenie kontroli jest

niezbedne dla przeciwdziala-
nia popekieniu przestepstwa
lub wykroczenia lub zabez-
pieczenia dowodéw jego po-
pelnienia,

m przeprowadzenie kontroli jest
uzasadnione bezposrednim
zagrozeniem Zzycia, zdrowia
lub $rodowiska,

m przedsiebiorca nie ma adresu
zamieszkania lub adresu sie-
dziby lub doreczanie pism na
podane adresy byto bezsku-
teczne lub utrudnione.

Co do zasady czynno$ci kon-
trolne wykonuje sie w obecnosci
przedsiebiorcy lub osoby przez
niego upowaznionej. Ustalenia
kontroli zamieszcza sie w proto-
kole kontroli.

Czynnos$ci kontrolne moga
by¢ wykonywane przez pracow-
nikéw organu kontroli (albo
osoby niebedace pracownikami
organu kontroli, jezeli odrgbne
przepisy przewiduja taka moz-
liwo$¢) po okazaniu przedsie-
biorcy albo osobie przez niego
upowaznionej legitymacji stuz-
bowej upowazniajacej do wyko-
nywania takich czynnosci oraz
po doreczeniu upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli. Za-
kres kontroli nie moze wykra-
cza¢ poza zakres wskazany w
upowaznieniu.

Jak sie przygotowac?

W celu przygotowania sie do
kontroli przedsiebiorca powi-
nien przeanalizowa¢ otrzymane
zawiadomienie o wszczeciu
kontroli, zeby dowiedzie¢ sie,
jaki organ bedzie przeprowa-
dzat kontrole i jaki bedzie za-
kres przedmiotowy tej kontroli.
Nastepnie istotne jest zebranie
i weryfikacja dokumentacji ob-
jetej zakresem kontroli oraz
przygotowanie jej do przekaza-
nia osobie kontrolujacej. Jesli
kontrola bedzie odbywac sie w
siedzibie przedsiebiorcy, nalezy
przygotowa¢ warunki do jej
wykonania, na przyklad przez
udostepnienie kontrolujacym

osobnego pomieszczenia.
Przedsiebiorca powinien row-
niez uprzedzi¢ pracownikéw o
planowanej kontroli, aby umoz-
liwi¢ im przygotowanie si¢ do
odpowiedzi na ewentualne py-
tania kontrolujacych.

Ograniczenia dotyczace
maksymalnego czasu

Czas trwania wszystkich
kontroli u przedsiebiorcy w
jednym roku kalendarzowym
jestuzalezniony od jego wielko-
$ciinie moze przekraczacé:

m 12 dniroboczych - w przypad-
ku mikroprzedsiebiorcow;

m 18 dniroboczych - w przypad-
ku matych przedsiebiorcow;

m 24 dni roboczych - w przy-
padku $rednich przedsiebior-
cow;

m 48 dni roboczych - w przy-
padku pozostatych przedsie-
biorcow.

W Ustawie zostaly wskazane
sytuacje, w ktérych nie majq
zastosowania ograniczenia do-
tyczace maksymalnego czasu
kontroli, takie jak niezbedno$¢
przeprowadzenia kontroli dla
przeciwdzialania popelnieniu
przestepstwa uzasadnianie
kontroli bezposrednim zagroze-
niem zycia, zdrowia lub $rodo-
wiska.

Jesli wyniki kontroli wykazaty
razace naruszenie przepisow
prawa przez przedsiebiorce,
mozna przeprowadzi¢ powtor-
na kontrole w tym samym zakre-
sie przedmiotowym w danym
roku kalendarzowym, a czas jej
trwania nie moze przekraczac 7
dni. Czasu trwania powtornej
kontroli nie wlicza sie do mak-
symalnego czasu kontroli.

Organy kontroli nie moga
rownocze$nie podejmowac
i prowadzi¢ wiecej niz jednej
kontroli dziatalnosci przedsie-
biorcy poza wyjatkami wskaza-
nymi w Ustawie.

Zasada jest rowniez brak
mozliwo$ci przeprowadzenia
kontroli w przypadku, gdy ma
ona dotyczy¢ przedmiotu kon-
troli objetego uprzednio zakon-
czong kontrolg przeprowadzo-
na przez ten sam organ.

Ponowna konfrola

W Ustawie przewidziano
jednak wyjatkirowniez w zakre-
sie tej regulacji. Ponowna kon-
trola jest bowiem mozliwa mie-
dzy innymi, gdy:
mma dotyczy¢ okresu nieobje-
tego uprzednio zakoriczona
kontrola,

mma na celu przeciwdziatanie
zagrozeniu zycia lub zdrowia,

mjest niezbedna do przeprowa-
dzenia postepowania w spra-
wie stwierdzenia niewaznosci,
stwierdzenia wygasniecia,
uchylenia lub zmiany decyzji
ostatecznej lub wznowienia
postepowania w sprawie za-
konczonej decyzjq ostateczna,

m jest niezbedna do przeprowa-
dzenia postepowania w celu
sprawdzenia wykonania zale-

cen pokontrolnych organu lub
wykonania decyzji lub posta-
nowien nakazujacych usunie-
cie naruszen prawa, w zwigzku
z przeprowadzong kontrola,

m jest niezbedna do przeprowa-
dzenia postepowania zwigza-
nego ze zlozeniem korekty
rozliczenia objetego uprzednio
zakonczona kontrola.

Ksigzka kontroli

Przedsiebiorca obowiazany
jestprowadzi¢iprzechowywacéw
swojej siedzibie ksigzke kontroli
(w postaci papierowej lub elek-
tronicznej) oraz upowaznienia i
protokoty kontroli. Ksigzka
kontroli powinna zawiera¢ wpisy
obejmujace: oznaczenie organu
kontroli, oznaczenie upowaznie-
nia do kontroli, zakres przed-
miotowy przeprowadzonej
kontroli, daty podjecia i zakon-
czenia kontroli.

W przypadku wszczecia kon-
troli przedsiebiorca musi nie-
zwlocznie okaza¢ kontrolujace-
mu ksiazke kontroli.

Sprzeciw
i odszkodowanie

Przedsiebiorca powinien pa-
mietad, ze w przypadku podjecia
i wykonywania przez organ
kontroli czynnos$ci z narusze-
niem przepiséw wskazanych w
Ustawie - miedzy innymi w
przypadku prowadzenia kontro-
li bez zawiadomienia, braku
prawidlowego upowaznienia do
prowadzenia kontroli, prowadze-
nia czynnoéci kontrolnych pod-
czas nieobecno$ci przedsiebiorcy
- moze wnies¢ sprzeciw. Sprzeciw
wnosi sie na piSmie do organu
kontroli, ktérego czynnosci sprze-
ciw dotyczy. O jego wniesieniu
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0d 24 czerwca 2020 r. mozna
przeprowadzi¢ zdalng kontrole
przedsiebiorcy, gdy nie jest ko-
nieczne osobiste stawiennictwo
kontroleréw w jego siedzibie

,Tarcza 4.0 - zdalna kontrola
przedsigbiorcow”;
2lipca2021r.
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przedsiebiorca zawiadamia na
pi$mie kontrolujacego. Sprzeciw
wymaga uzasadnienia.

Na wniesienie sprzeciwu
przedsiebiorca ma trzy dnirobo-
cze od dnia wszczecia kontroli
przez organ kontroli lub wysta-
pienia przestanki do wniesienia
sprzeciwu.

Organ kontroli w terminie
trzech dni roboczych od dnia
otrzymania sprzeciwu rozpatru-
je sprzeciw oraz wydaje postano-
wienie o:
modstapieniu od czynnosci

kontrolnych,
mkontynuowaniu czynno$ci
kontrolnych.

Nierozpatrzenie sprzeciwu w
tym terminie jest rbwnoznaczne
w skutkach z wydaniem przez
organ wlasciwy postanowienia o
odstapieniu od czynnosci kon-
trolnych. Przedsiebiorcy, ktéry
poniost szkode na skutek wyko-
nania czynnosci kontrolnych z
naruszeniem przepiséw prawa,
przystuguje odszkodowanie.

Istotne jest, ze dowody prze-
prowadzone w toku kontroli
przez organ kontroli z narusze-
niem przepisO6w ustawy lub z
naruszeniem innych przepiséw
prawa w zakresie kontroli dziatal-
nosci gospodarczej przedsiebior-
cy, jezeli miaty istotny wplyw na
wyniki kontroli, nie moga stano-
wi¢ dowodu w postepowaniu
administracyjnym, podatkowym,
karnym lub karnym skarbowym
dotyczacym przedsiebiorcy. /@

WAZNE PRZEPISY

Podstawa do przeprowadzania kontroli

Kontrola u przedsiebiorcy moze by¢ przeprowadzona m.in. na podstawie ponizszych

aktoéw pranych:

m Ustawa z 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (tekst jedn. DzU z 2021 r, poz. 162)
m Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. DzU z 2020 r,,

poz. 1325 ze zm.)

m Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jedn.

z20241r, poz. 423)

m Ustawa z 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (tekst jedn. DzU

z2021r, poz. 275)

m Ustawa z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (tekst jedn. z 2020 .,

poz. 1200)

m Ustawa z 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (fekst jedn. DzU z 2021 r,,

poz. 306)

m Ustawa z 10 grudnia 2003 . o kontroli weterynaryjnej w handlu (tekst jedn. DzU

z2021r,poz. 1161

m Ustawa z 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (tekst jedn. DzU z 2021,

poz.1213)

m Ustawa z 16 lipca 2004 r. Prawo felekomunikacyjne (tekst jedn. DzU z 2021 .,

poz. 576

m Ustawa z 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (DzU z 2021, poz. 126 ze zm.)
m Ustawa z 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (fekst jedn. DzU z 2021 r,

poz. 919)

m Ustawa z 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii (tekst jedn. DzU z 2021r,,

poz. 610)

m Ustawa z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (fekst

jedn. DzU z 2021r., poz. 888)

m Usfawa z 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitatowym (tekst jedn. z 2020 r.,

poz. 1400)



