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I. WSTĘP 

W dniu 8 kwietnia 2020 r. Premier Rządu RP ogłosił zainicjowanie programu wsparcia finansowego 

przedsiębiorców. Nowy program, określany mianem tzw. Tarczy Finansowej, obejmować ma 

wsparcie finansowe w łącznej wysokości 100 mld złotych. Celem Tarczy Finansowej jest częściowe 

wypełnienie luki finansowej w sektorze przedsiębiorstw, powstającej na skutek pandemii wirusa 

SARS-CoV-2, a która szacowana jest obecnie na kwotę 219,5 mld złotych. Zważywszy, że znaczna 

część Małych i Średnich przedsiębiorstw w Polsce nie posiada znaczącego bufora finansowego, 

zakłada się że niniejszy program wsparcia płynnościowego powinien w istotnej części składać się z 

komponentu bezzwrotnego.  

O ile pomoc finansowa przewidziana w tzw. Tarczy Antykryzysowej była skierowana przede 

wszystkich do najmniejszych firm, o tyle z Tarczy Finansowej będą mogli skorzystać zarówno Miko-, 

Mali,  Średni a także Duzi przedsiębiorcy. Celem niniejszego wsparcia jest ratowanie rodzimych 

Przedsiębiorców, stąd z programu będą mogli skorzystać tylko Ci przedsiębiorcy, z w stosunku do 

których beneficjent rzeczywisty będzie posiadał rezydencję podatkową na terytorium RP, lub 

zobowiąże się do przeniesienia rezydencji podatkowej. 

Kluczową zadania w zakresie Tarczy Finansowej wykonywane są przez Polski Fundusz Rozwoju 

(„PFR”). Podstawą prawną powierzenie PFR realizacji Tarczy Finansowej stanowi art. 21a ustawy z 

dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju. 

II. POMOC DLA MIKROFIRM 

Przewiduje się przeznaczenie na wsparcie finansowe mikrofirm łącznej kwoty 25 mld złotych. 

1. Do kogo wsparcie? 

O wsparcie będą mogli ubiegać się przedsiębiorcy, którzy: 

➢ prowadzili działalność na dzień 31 grudnia 2019 r. 

➢ zatrudniają od 1 do 9 pracowników, nie licząc właściciela, a 

➢ roczny obrót lub suma bilansowa nie przekracza równowartości 2 mln euro. 

2. Jakie warunki? 

Uzyskanie wsparcia wymagać będzie spełnienia następujących warunków: 

➢ przedsiębiorca odnotował spadek przychodów ze sprzedaży o co najmniej 25 % w 

dowolnym miesiącu po 1 lutego 2020 r. w porównaniu do poprzedniego miesiąca lub 

analogicznego miesiąca ubiegłego roku w związku z zakłóceniami w funkcjonowaniu 

gospodarki na skutek COVID-19,  



 

 

 

 

➢ wobec przedsiębiorstwa nie zostało otwarte postępowanie upadłościowe, 

restrukturyzacyjne ani likwidacyjne,  

➢ beneficjent rzeczywisty korzystający ze wsparcia posiada rezydencję podatkową na 

terytorium RP,  

➢ przedsiębiorca na dzień 31 grudnia 2019 r. lub na dzień udzielenia finansowania nie 

zalegał z płatnościami podatków i składek na ubezpieczenia społeczne, przy czym 

rozłożenie płatności na raty lub jej odroczenie nie jest uznawane za zaległości, 

➢ przedsiębiorca nie prowadzi działalności w zakresie: 

a) produkcji i handlu bronią oraz amunicją,  

b) produktów lub usług, które mogą skutkować ograniczeniami bądź naruszaniem wolności 

indywidualnych lub/oraz praw człowieka, 

c) obszarów wątpliwych z powodów etyczno-moralnych, np. przeprowadzania 

eksperymentów na zwierzętach, hazardu i powiązanych aktywności, produkcji i dystrybucji 

wyrobów tytoniowych i podobnego typu używek, produkcji, produkcji i dystrybucji środków 

odurzających. 

3. Forma wsparcia 

Wsparcie udzielane jest w formie zwrotnych subwencji PFR (pożyczek preferencyjnych), które 

mogą być przeznaczone na: 

➢ pokrycie kosztów prowadzonej działalności gospodarczej, 

➢ przedterminową spłatę kredytów (do wysokości 25 % wartości pożyczki), 

Kwota subwencji zależna jest od liczby zatrudnionych pracowników oraz spadku przychodów 

przedsiębiorcy, przy czym maksymalna wartość subwencji wynosi 324 tys. złotych. 

       

Szczegółowe warunki wsparcia finansowego określać będzie umowa 

 

Przykłady: 

A. Przedsiębiorca zatrudniający 1 pracownika odnotował w marcu 2020 r. w związku z COVID-19 

spadek przychodów ze sprzedaży o 26 % – kwota subwencji zwrotnej o jaką może się ubiegać 

przedsiębiorca wyniesie 12 tys. złotych. 



 

 

 

 

 

B. Przedsiębiorca zatrudniający 9 pracowników odnotował w marcu 2020 r. w związku z COVID-19 

spadek przychodów ze sprzedaży o 76 % – kwota subwencji zwrotnej o jaką może się ubiegać 

przedsiębiorca wyniesie 324 tys. złotych. 

4. Zasady zwrotu subwencji 

Zasadą jest, że kwota subwencji będzie spłacana po upływie roku od jej udzielenia, w formie 24 

równych miesięcznych rat.  

Otrzymana przez przedsiębiorcę pożyczka będzie mogła zostać umorzona do wysokości 75 % na 

koniec 12 miesiąca kalendarzowego od dnia wypłaty pożyczki, na następujących zasadach: 

➢ 25%  wartości subwencji nie będzie podlegała zwrotowi jeśli przedsiębiorca będzie 

kontynuował działalność w ciągu 12 miesięcy od jej udzielenia, 

➢ 50 % subwencji nie będzie podlegało zwrotowi w zależności od poziomu utrzymania średniego 

zatrudnienia w okresie 12 miesięcy. Obowiązuje zasada, że zmniejszenie zatrudnienia 

zwiększa wartość subwencji wymagającej zwrotu. 

        

Szczegółowe warunki zwrotu subwencji finansowej określi PFR we 

współpracy z Ministrem właściwym do spraw gospodarki oraz Ministrem 

właściwym do spraw finansów publicznych. 

5. Jak uzyskać wsparcie? 

Tarcza Finansowa dla Mikrofirm będzie obsługiwana w ramach bankowości elektronicznej przez 

wybrane banki, które podpiszą umowę z PFR. 

III. POMOC DLA MAŁYCH I ŚREDNICH PRZEDSIĘBIORCÓW 

W ramach programu przewiduje się przeznaczenie na wsparcie finansowe małych i średnich 

przedsiębiorców łączną kwotę 50 mld złotych. 

1. Do kogo wsparcie? 

O wsparcie będą mogli ubiegać się przedsiębiorcy, którzy: 

➢ prowadzili działalność na dzień 31 grudnia 2019 r. 

➢ zatrudniają od 10 do 249 pracowników, 

➢ roczny obrót nie przekracza równowartości 50 mln euro lub suma bilansowa nie przekracza 

równowartości 43 mln euro. 

 



 

 

 

 

2. Jakie warunki? 

➢ przedsiębiorca odnotował spadek przychodów ze sprzedaży o co najmniej 25 % w 

dowolnym miesiącu po 1 lutego 2020 r. w porównaniu do poprzedniego miesiąca lub 

analogicznego miesiąca ubiegłego roku w związku z zakłóceniami w funkcjonowaniu 

gospodarki na skutek COVID-19,  

➢ wobec przedsiębiorstwa nie zostało otwarte postępowanie upadłościowe, 

restrukturyzacyjne ani likwidacyjne,  

➢ beneficjent rzeczywisty korzystający ze wsparcia posiada rezydencję podatkową na 

terytorium RP i rozliczał podatki za ostatnie 2 lata obrotowe (jeżeli dotyczy) na terytorium RP 

(chyba że Beneficjent zobowiąże się do przeniesienia rezydencji podatkowej na terytorium RP 

w terminie 9 miesięcy od udzielenia pożyczki)  

➢ przedsiębiorca na dzień 31 grudnia 2019 r. lub na dzień udzielenia finansowania nie 

zalegał z płatnościami podatków i składek na ubezpieczenia społeczne, przy czym 

rozłożenie płatności na raty lub jej odroczenie nie jest uznawane za zaległości, 

➢ przedsiębiorca nie prowadzi działalności w zakresie: 

a) produkcji i handlu bronią oraz amunicją,  

b) produktów lub usług, które mogą skutkować ograniczeniami bądź naruszaniem wolności 

indywidualnych lub/oraz praw człowieka, 

c) obszarów wątpliwych z powodów etyczno-moralnych, np. przeprowadzania 

eksperymentów na zwierzętach, hazardu i powiązanych aktywności, produkcji i 

dystrybucji wyrobów tytoniowych i podobnego typu używek, produkcji, produkcji i 

dystrybucji środków odurzających. 

         

Podkreślenia wymaga, że zdolność kredytowa nie stanowi warunku 

udzielenia subwencji 

3. Forma wsparcia 

Wsparcie udzielane jest w formie zwrotnych subwencji PFR (pożyczek preferencyjnych), które 

mogą być przeznaczone na: 

➢ pokrycie kosztów prowadzonej działalności gospodarczej, 

➢ przedterminową spłatę kredytów (do wysokości 25 % wartości pożyczki), 



 

 

 

 

Kwota subwencji zależna jest od wartości przychodów ze sprzedaży przedsiębiorcy za rok obrotowy 

2019 oraz od skali spadku przychodów przedsiębiorcy, przy czym maksymalna kwota subwencji 

może wynieść 3,5 mln złotych. 

Wartości subwencji finansowej mogą przyjąć 4%, 6% lub 8% wartości przychodów przy odpowiednio 

ich spadku o minimum 25%, 50% i 75%. 

       

Szczegółowe warunki wsparcia finansowego oraz zobowiązania Beneficjenta 

Programu określać będzie umowa 

4. Zasady zwrotu finansowania 

Zasadą jest, że kwota subwencji będzie spłacana po upływie roku od jej udzielenia, w formie 24 

równych miesięcznych rat.  

Otrzymana przez przedsiębiorcę pożyczka będzie mogła zostać umorzona do wysokości 75 % na 

koniec 12 miesiąca kalendarzowego od dnia wypłaty pożyczki, na następujących zasadach: 

➢ 25% wartości subwencji nie będzie podlegała zwrotowi jeśli przedsiębiorca będzie 

kontynuował działalność, 

➢ 25 % wartości subwencji w zależności od poniesionej przez przedsiębiorstwo straty na 

sprzedaży, 

➢ 25 % wartości subwencji nie będzie podlegało zwrotowi w zależności od poziomu utrzymania 

średniego zatrudnienia w okresie 12 miesięcy. Obowiązuje zasada, że zmniejszenie 

zatrudnienia zwiększa wartość subwencji wymagającej zwrotu. 

        

Szczegółowe warunki zwrotu subwencji finansowej określi PFR we 

współpracy z Ministrem właściwym do spraw gospodarki oraz Ministrem 

właściwym do spraw finansów publicznych. 

5. Jak uzyskać wsparcie? 

Tarcza Finansowa dla Małych i Średnich Przedsiębiorców będzie obsługiwana w ramach bankowości 

elektronicznej przez wybrane banki, które podpiszą umowę z PFR. 

IV. POMOC DLA DUŻYCH PRZEDSIĘBIORCÓW 

W ramach programu przewiduje się przeznaczenie na wsparcie finansowe dużych przedsiębiorców 

łączną kwotę 25 mld złotych. 



 

 

 

 

1. Do kogo wsparcie? 

O wsparcie będą mogli ubiegać się przedsiębiorcy, którzy: 

➢ prowadzili działalność na dzień 31 grudnia 2019 r. 

➢ zatrudniają co najmniej 250 pracowników, 

➢ roczny obrót przekracza równowartości 50 mln euro lub suma bilansowa przekracza 

równowartości 43 mln euro. 

     

Z programu wsparcia dla Dużych Firm będą mogli skorzystać również Mali i 

Średni przedsiębiorcy w sytuacji kiedy: 

a) luka finansowania zgodnie z projekcjami finansowymi przekraczać 

będzie 3,5 mln złotych, 

b) finansowanie dotyczy Programu Sektorowego w związku z COVID-19. 

2. Jakie warunki? 

➢ przedsiębiorca odnotował spadek przychodów ze sprzedaży o co najmniej 25 % w 

dowolnym miesiącu po 1 lutego 2020 r. w porównaniu do poprzedniego miesiąca lub 

analogicznego miesiąca ubiegłego roku w związku z zakłóceniami w funkcjonowaniu 

gospodarki na skutek COVID-19,  

➢ przedsiębiorca utraciła zdolność produkcji lub świadczenia usług albo odbioru 

produktów lub usług przez zamawiających w związku z brakiem dostępności komponentów 

lub zasobów w związku z COVID-19 

➢ przedsiębiorca nie otrzymuje płatności z tytułu sprzedaży na skutek COVID-19 w kwocie 

przekraczającej 25 % należności,  

➢ w związku z zakłóceniami w funkcjonowaniu rynku finansowego przedsiębiorca nie ma 

dostępu do rynku kapitałowego lub limitów kredytowych w związku z kontraktami, 

➢ przedsiębiorca jest uczestnikiem Programu Sektorowego,  

➢ wobec przedsiębiorstwa nie zostało otwarte postępowanie upadłościowe, 

restrukturyzacyjne ani likwidacyjne,  

➢ beneficjent rzeczywisty korzystający ze wsparcia posiada rezydencję podatkową na 

terytorium RP i rozliczał podatki za ostatnie 2 lata obrotowe (jeżeli dotyczy) na terytorium RP 

(chyba że Beneficjent zobowiąże się do przeniesienia rezydencji podatkowej na terytorium RP 

w terminie 9 miesięcy od udzielenia pożyczki)  



 

 

 

 

➢ przedsiębiorca na dzień 31 grudnia 2019 r. lub na dzień udzielenia finansowania nie 

zalegał z płatnościami podatków i składek na ubezpieczenia społeczne, przy czym 

rozłożenie płatności na raty lub jej odroczenie nie jest uznawane za zaległości, 

➢ przedsiębiorca nie prowadzi działalności w zakresie: 

a) produkcji i handlu bronią oraz amunicją,  

b) produktów lub usług, które mogą skutkować ograniczeniami bądź naruszaniem wolności 

indywidualnych lub/oraz praw człowieka, 

c) obszarów wątpliwych z powodów etyczno-moralnych, np. przeprowadzania 

eksperymentów na zwierzętach, hazardu i powiązanych aktywności, produkcji i 

dystrybucji wyrobów tytoniowych i podobnego typu używek, produkcji, produkcji i 

dystrybucji środków odurzających. 

3. Forma wsparcia 

Wsparcie udzielane jest w formie: 

➢ Finansowania płynnościowego (pożyczki, obligacje, skup należności lub wierzytelności lub 

gwarancje na okres 2 lat z opcją przedłużenia o rok o wartości do 1 mld zł) (tzw. Tarcza 

Płynnościowa PFR dla Dużych Firm o łącznej wartości 10 mld złotych), 

Finansowanie udzielane jest w oparciu o rynkowy koszt odsetek od kredytów dla 

przedsiębiorstw, zróżnicowany pod względem terminów zapadalności. Finansowanie 

płynnościowe udzielane jest w kwocie odpowiadającej prognozowanej luce płynności. 

Finansowanie płynności może być przeznaczone na regulowanie bieżących płatności przez 

przedsiębiorstwa, w tym: 

a) wynagrodzeń, 

b) zakupu towarów i materiałów lub innych kosztów operacyjnych służących wytworzeniu 

produktu lub usługi, 

c) zobowiązań publiczno-prywatnych, 

d) innych celów związanych z finansowaniem bieżącej działalności. 

➢ Finansowania preferencyjnego (pożyczki preferencyjne na okres 3 lat – częściowo 

bezzwrotne i uzależnione od straty finansowej oraz utrzymania zatrudnienia  - do 750 mln zł 

na podmiot (tzw. Tarcza Finansowa PFR dla Dużych Firm o wartości 7,5 mld złotych), 

Finansowanie preferencyjne udzielane jest w formie pożyczki umarzalnej do wysokości 75% 

jej wartości. Umorzenie jako finansowanie bezzwrotne ma na celu częściowe lub całkowite 



 

 

 

 

pokrycie szkody poniesionej przez duże przedsiębiorstwo na skutek choroby COVID-19 oraz 

może być udzielane do szacowanej wysokości tej szkody. 

O przyznanie pożyczki mogą się ubiegać przedsiębiorcy, gdy: 

a) przedsiębiorstwo odnotowało tzw. gotówkową stratę na sprzedaży w co najmniej 

jednym miesiącu przypadającym po 29 lutego 2020 r.,  

b) prognozowany poziom zadłużenia przedsiębiorstwa wzrósł na skutek choroby 

COVID-19 do poziomu, który zagraża jego stabilności finansowej, rozumianej jako 

zadłużenie netto  w relacji do zysku EBITDA, nie przekraczające poziomu 3,5x w 

ustabilizowanym roku po zakończeniu kryzysu według prognocy 

oraz 

przedsiębiorstwo przedstawiło plan restrukturyzacji i projekcje finansowe, 

uwiarygadniające uzyskanie rentowności finansowej po zakończeniu kryzysu w związku z 

chorobą COVID-19 oraz przeszło pozytywnie proces uproszczonego badania (tzw. due 

diligence). 

Maksymalny okres spłaty pożyczek preferencyjnych wynosi 3 lata, z opcją ich przedłużenia 

o rok. 

Finansowanie w ramach Tarczy Finansowej dla Dużych Firm udzielane jest w oparciu o 

rynkowy koszt odsetek od kredytów dla przedsiębiorstw, zróżnicowany pod względem 

terminów zapadalności. 

Pożyczka preferencyjna może mieć charakter podporządkowany. PFR może mieć prawo 

do konwersji finansowania preferencyjnego na kapitał według uzgodnionej formuły lub w 

oparciu o wycenę sporządzoną przez renomowany podmiot na dany dzień konwersji, lub 

konwersji na inny instrument dłużny. 

 

Warunki umorzenia pożyczki preferencyjnej oparte są na następujących zasadach: 

a) kwota umorzenia pożyczki preferencyjnej równa jest maksymalnie kwocie 

skumulowanej gotówkowej straty na sprzedaży przedsiębiorstwa w okresie od 

pierwszego miesiąca wykazującego stratę po 29 lutego 2020 r. przez okres kolejnych 

12 miesięcy i nie dłużej niż do 30 czerwca 2021 r.;  

b) wysokość kwoty umorzenia nie może przekroczyć 75% wartości pożyczki 

preferencyjnej;  

c) wysokość kwoty umorzenia może zostać dodatkowo uzależniona od warunku 

utrzymania poziomu zatrudnienia Pracowników;  



 

 

 

 

d) wobec Beneficjenta Programu nie zostało otwarte postępowanie upadłościowe lub 

likwidacyjne na podstawie Prawa Upadłościowego albo nie zostało otwarte 

postępowanie restrukturyzacyjne na podstawie Prawa Restrukturyzacyjnego. 

➢ Finansowanie inwestycyjne w postaci obejmowanych lub nabywanych instrumentów 

kapitałowych (udziałów, akcji, warrantów subskrypcyjnych, obligacji lub pożyczek zamiennych 

na akcje) na zasadach rynkowych lub w ramach pomocy publicznej o wartości do 1 mld zł na 

podmiot (tzw. Tarcza Kapitałowa PFR dla Dużych Firm o wartości 7,5 mld zł). 

Finansowanie w ramach Tarczy Kapitałowej PFR dla Dużych Firm może być udzielane w 

postaci: 

1. obejmowania przez PFR Instrumentów Kapitałowych przedsiębiorstw na zasadach 

rynkowych,  

2. obejmowania przez PFR Instrumentów Kapitałowych w ramach pomocy publicznej, z 

zastrzeżeniem, że maksymalna kwota finansowania Polskiego Funduszu Rozwoju nie 

przekracza straty finansowej przedsiębiorstwa w wyniku pandemii COVID-19 („Strata 

Finansowa na skutek COVID-19”).   

Warunkiem finansowania w ramach Tarczy Kapitałowej dla Dużych Firm jest przedstawienie 

przez przedsiębiorstwo, m.in.: 

➢ wieloletniej strategii lub planu restrukturyzacji, uwiarygadniającej osiągnięcie 

rentowności finansowej; 

➢ projekcji finansowych oraz, w przypadku finansowania w ramach pomocy publicznej, 

wyliczenia Straty Finansowej na skutek COVID-19; oraz 

➢ pozytywny wynik procesu uproszczonego lub potwierdzającego badania (tzw. due 

diligence) przeprowadzonego przez PFR lub w formie tzw. vendors due dilligence. 

       

Szczegółowe warunki wsparcia finansowego oraz zobowiązania Beneficjenta 

Programu określać będzie umowa 

4. Programy sektorowe 

W ramach Tarczy Kapitałowej dla Dużych Firm Polski Fundusz Rozwoju może realizować także 

Programy sektorowe w związku z COVID-19 o charakterze inwestycyjnym oraz na zasadach 

rynkowych.  

Realizacja Programów Sektorowych może być szczególności związana z następującymi obszarami: 

➢ cyfryzacja  



 

 

 

 

➢ edukacja 

➢ medycyna, biotechnologia i farmacja 

➢ produkcja środków ochrony osobistej 

➢ infrastruktura. 

W związku z zakłóceniami w funkcjonowaniu rynku finansowego w Polsce na skutek COVID-19, PFR 

może także w ramach Programu nabywać obligacje na rynku wtórnym, w szczególności celem 

zapewnienia płynności sektora funduszy inwestycyjnych celem ochrony uczestników funduszy.  

5. Jak uzyskać wsparcie? 

Procedura ubiegania się o wsparcie inicjowana jest przez złożenie wniosku składanego bezpośrednio 

do PFR lub przez formularz aplikacyjny.  

*** 

Należy oczekiwać, że w najbliższym czasie zostaną ujawnione bardziej precyzyjne zasady udzielania 

wsparcia finansowego przez PFR. Należy oczekiwać, że procedura będzie możliwie najbardziej 

odformalizowana. 

Można się spodziewać, że program wsparcia finansowego będzie się cieszył dużym powodzeniem, 

co przy ograniczonej łącznej liczbie środków, może skutkować tym, że dla uzyskania pomocy istotny 

będzie termin złożenia lub rozpatrzenia wniosku. 

Podkreślić należy, iż ostatecznie warunki udzielenia wsparcia, oraz jego zwrotu, będą przedmiotem 

umów zawieranych z danym przedsiębiorcą. Z założenia, w szczególności umowy zawierane z 

dużymi przedsiębiorcami mają mieć charakter indywidualnie negocjowany. 

 

 

 

 

Jeśli uważasz, że może mieć to wpływ na Twój biznes, zapraszamy do 

kontaktu: biuro@krwlegal.pl lub +48 22 29 50 940. 

mailto:biuro@krwlegal.pl

